DCM2022001 PADD

REPUBLIQUE FRANCAISE

VILLE DE BUTRY-SUR-OISE
DEPARTEMENT DU VAL D'OISE

EXTRAIT DU REGISTRE
DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL MUNICIPAL

SEANCE DU JEUDI 17 MARS 2022 - 1%h

DELIBERATION N° DCM2022001

L'AN DEUX MILLE VINGT DEUX, LE DIX-SEPT MARS

Légatement convoqué le 17 mars 2022, en application de I'article L. 2121-10 du Code
Général des Collectivités Temitoriales, le Conseil Municipal de la Commune de Butry sur Oise
s'est réuni a la mairie, lieu ordinaire de ses séances, sous la présidence de Monsieur NOEL
Claude., Maire, en session ordingire. Les convocations individuelles, I'ordre du jour ont été
fransmis par mail aux conseillers municipaux le 11 mars 2022. La convocation et I'ordre du jour
ont été affichés a la porte de la Mairie le 11 mars 2022.

ETAIENT PRESENTS, @ l'ouveriure de lg ségnce °

M. Claude NOEL, M. Bruno BOURIAUD, Mme Géraldine DUVAL, M. William BOURGOIN, Mme
valérie LIMOUZIN, Mme Virginie CABUROL, M. Arnaud LORENZIL, M. Benoit DUMONT. M. Gilles
PAIGNON, M. KLETZLEN-BODES, Mme Sabrina TERRASSE, M. Eric RETHORE, Mme Sylvie AMBLAS.

Monsieur Alain LASMAN rejoint la séance a partir du point 2.

ETAIENT ABSENTS représentés :

Mme Caroline SEVEGRAND, qui a donné pouvoir & M. Claude NOEL.

Mme Juline GARNAVAULT, qui a donné pouvoir & Mme Géraldine DUVAL.
Mme Jacqgueline CARIMALL, qui a donné pouvoir ¢ Mme Virginie CABUROL.
M. Philippe PRIOUX, qui a donné pouvoir & M. Bruno BOURIAUD.

M. Robert ESPECEL, qui a donné pouvoir & Mme Sylvie AMBLAS.

IRE DE : Monsieur Arnaud LORENZI
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CONSEIL MUNICIPAL DU 17 MARS 2022
DELIBERATION N° DCM20222001

Objet : Débat sur les orientations du Projet
d’Aménagement et de Développement Durables du
Plan Local d'Urbanisme

Vu I'article L.151-5 du Code de P'urbanisme,

Vu 'article L.153-12 du Code de i'urbanisme,

Vu la délibération n°DCM2021005 du conseil municipal prescrivant la procédure de révision
générale du Plan Local d'Urbanisme

Monsieur le Maire rappelle qu'une procédure de révision générale du Plan Local d'Urbanisme
a été prescrite par délibération du conseil municipal en date du 13 février 2021 afin de
poursuivre les objectifs suivants :

e Veiller a une utilisation économe des espaces, par 'utllisation des espaces encore
disponibles dans les zones baties, pouvant é&tre le support d'opérations
d'aménagement en renouvellement urbain, favoriser te renouvellement urbain et
permetire quelques exiensions limitées ;

e Valoriser et qualifier les espaces urbains afin d'organiser un développement de la
commune dans le respect du principe de mixité sociale, équilibrer f'offre de
logements, favoriser la diversité de I'habitat ;

o Faciliter les continuités écologiques, assurer la création, le maintien et la
recomposition des espaces verts, des espaces naturels et boisés ;

« Protéger et metire en valeur les espaces agricoles et naturels, veiller en particulier a la
qualité des paysages en entrées de commune

» Inscrire la planification urbaine dans une perspective de développement durable,
promouvoir des constructions sobres en énergie, a travers le réglement du PLU ;

e Moderniser el clarifier la réglemeniafion compte tenu des nouvelles i&gislations et
jurisprudences et de |'évolution de la commune.

Monsieur le Maire informe les membres du conseil municipal :

Aux termes de I'article L.151-5, le projet daménagement et de développement durables
définit :

o Les orienfations générales des politiques d'aménagement, d'équipement.
d'urbanisme, de paysage, de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers,
et de préservation ou de remise en bon état des continuités écologiques ;

2° Les orientations générates concernant I'habitat, les fransports et les déplacements,
les résequx d'énergie, le développement des communications numeriques,
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réquipement commercial, le developpement économigue et les loisirs, retenves pour
rensemble de I'établissement public de coopération intercommunale ov de o
commune.,

Aux termes du méme arficle L.151-5, le projet d'aménagement et de développement
durables « fixe des objectifs chiffrés de modération de la consommafion de l'espace ef de
futte contre I'dtalement urbain » et « ne peut prévoir l'ouverture @ f'urbanisation d'espaces
naturels, agricoles ou forestiers que s'il est justifie, au moyen d'une étude de densification des
zones déja urbanisées, que la capacité d'aménager et de construire est déja mobilisée dans
les espaces urbanisés. Pour ce faire, il tient compte de la capacité @ mobiliser effectivement
les locaux vacants, les friches ef les espaces déja urbanisés pendant la durée comprise entre
'élaboration et la révision u.

Une logique de cohérence globale prévaut entre les difiérentes piéces du Plan Local
d'Ubanisme, au nom de laquelle les piéces réglementaires du PLU (réglement écrit,
réglement graphique et Orientations d’Aménagement et de Programmation} ont une
obligation de cohérence avec le Projet d'Aménagement et de Développement Durables ;

Aux termes de I'article L.153-12, les orientations générales du projet d'aménagement et de
développement durables mentionné & I'article L.151-5 font 'objet d’un débat au sein du
conseil municipal au plus tard deux mois avant l'examen du projet de plan local d'urbanisme.

Un exposé des orientalions du PADD est réalisé par M. Colle, de la société Altereo, mandatée
par la commune pour 'accompagner dans cette procédure de révision générale du Plan
Local d'Urbanisme

Un exposé des principaux éléments de diagnostic  relatif aux dynamiques
sociodémographiques, résidentielles, socio-€conomiques et de mobilités est réalisé. De
méme, une présentation des principaux enjeux ressortant de la mise & jour du diagnostic est

effectuée.

Un exposé des orientations du Schéma Directeur d'lle-de-France et de leurs conséquences
sur les modaiités de réalisation du besoin en fogements associ€ au scenario démographique
retenu est également réalisé :

« Augmentation minimale de 15% de la densité humaine {nombre d'habitants & par
hectare d'espace d’habitat) et de la densite des espaces d'habitat (nombre de

logements par hectare d'espace d’habitat).
o Llimite de 5% de I'espace urbanisé communal pour les surfaces urbanisées en
extension, soit 3,65 hectares dans le cas de Butry-sur-Oise.

Enfin, une présentation est effectuée des mises & jour prévues pour les orientations du Projet
d'Aménagement et de Développement Durables refenues .

Axe 1: Poursuivre I'accueil de nouveaux habitants
Poursuivre la croissance du parc de logements dans une logique de mixité sociale et urbaine

Conforter i'enveioppe urbaine et maitriser les modalités de 'urbanisation en extension
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Adapter les équipements a I'arrivée d'une nouvelle population
Axe 2 : Assurer le développement économique de Butry-sur-Oise
Renforcer I'aftractivifé de la commune

Développer I'activité touristique

Conserver I'intégrité des espaces cultivés productifs et conforter les implantations agricoles
stratégiques.

Axe 3 : Veiller & la préservation de la commune dans son environnement

Les orieniations découlant de I'axe 3 du PADD restent pour l'essenfiel inchangées, la
commune souhaitant maintenir le méme niveau d'ambition en matiére environnementale et

paysagére.

seule une orientation, relative & la transition énergétique, a été ajoutée a cet axe 3:
Accompagner et parficiper G I'essor des énergies renouvelables

Tendre vers une sobriété énergétique

Valoriser les énergies locales renouvelables

Le débat, ouvert par Monsieur le Maire, a été constitué des échanges suivants :

- Monsieur LASMAN rappelie que le lotissement du Clos Cossard comprend environ 130
logements, scit un nombre de logements équivalent au nombre de logemenis &
construire en exiension ou renouvellement urbain découlant du scénario de
croissance démographique refenu. M. COLLLE (Altereo) répond que cela démontre
que la commune de Butry-sur-Oise n'a pas les disponibilités fonciéres pour construire
uniquement des logements individuels el que le travail d'élaboration des secteurs
sujets & des OAP devra dés lors consister a identifier les typologies comrespondant @
des densités plus importantes.

M. Paignon demande & ce que ses questions relatives au PADD, fransmises & la
commune par voie écrite, soient annexées au présent procés-verbal

- Des questions complémentaires sont posées par M. Paignon :

« Surle desserrement des ménages : des précisions sont apportées par M. Colle
(Altereo) sur les raisons d'un tel phénoméne d'évolution des structures
famifiales, par ailleurs observable & I'échelle nationale {décohabitations,
divorces menant & la croissance des ménages monopareniGux, personnes
agées seules, elcj ;

« Surla prise en compte des orientations de la loi Climat & Résilience el 'horizon
pour P'aboutissement de la procédure de révision du Schéma Directeur
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d'lle-de-France : M. Colle rappelle V'objectif de division par 2 de la
consommation de I'espace d'ici & 2030 et I'objectif de «zéro arfificialisation
nette » d'ici & 2050. M. Colle précise le SDRIF est en cours de révision. L'arrét du
SDRIF révisé, permettant de spatialiser I'objectif de zéro arificialisation nette &
I'échelle de la région lle-de-France, est prévu pour le début d'année 2024.
Ainsi, en 'absence de SDRIF révisé, la déclinaison des objectifs de la loi Climat
& Résiience & Iéchelle du plan local d'urbanisme s'avére complexe,
d'autant plus que les décrets d'application en matiére d'urbanisme et
d’aménagement se font attendre. M. Colle rappelle enfin que certains des
attendus de la loi Climat & Résilience, notamment relatifs & la prise en compte
des pofentialités de densification et de renouvellement urbain par la
mobilisation des friches et logements vacants, est déja en partie effective a
travers la réalisation d'une analyse du potentiel foncier disponible dans les
zones urbaines, incluse dans le rapport de présentation révisé.

e Sur I'association des Personnes Publiques Associées: M. Colle rappelle que
celle-ci est prévue dans le cadre de la procédure de révision générale du PLU.
Une présentation du PADD aux Personnes Publiques Associées a été effectuée
afin de s'assurer de la pleine prise en compte des orientations de politique
nationale, d'éventuels projets menés aux échelles départementales et
régionales, etc. De la méme maniére, une fois les piéces réglementaires
élaborées, une présentation du dossier complet de PLU aura lieu
préalablement a I'arrét du PLU en conseil municipal, avant I'entame de la
phase administrative de consultation des PPA.

« Sur 'opporfunité d’exercer le droit de préemption sur des terrains se libérant
en zone urbaine pour y ériger des typologies d’habitat plus denses et éviter
ainsi I'arfificiglisation des terrains classés en zone & urbaniser : M. Colle rappelle
que la position géographigue occupée par la commune, entre un coteau,
par ailleurs identifié comme site patrimonial inscrit, ef lo valiée de I'Oise,
contraint irés netiement les potentialités d'urbanisation. Les terrains se libérant
ne représentent pas des emprises fonciéres suffisantes pour la réalisation de
projets d'habitat plus denses. Par ailleurs, la densification du fissu urbain
prescrite par le SDRIF, a vocation & s'effectuer de maniére contextualisée et
qualitative : les formes urbaines implaniées doivent s'insérer dans le grand
paysage et assurer une forme de compatibilité avec I'identité architecturale
de la commune. M. Colie précise enfin que les densités minimales envisagées
pour la réalisation du besoin en logements associé au scénario de croissance
démographique retenu par la commune, se situant entre 45 et 50 logements &
I'nectare peuvent tout & fait éire réalisées par l'intermédiaire de typologies
d’habitat (intermédiaire, semi-collectif, individuel groupé) compatibles avec
I'identité architecturale et paysagére de la commune.
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o  Surles modalités de concertation : M. Colle rappelle & la commune qu'elle est
tenue d'assurer une concertation préalable sefon les modalités fixées dans sa
délibération prescrivant la procédure de révision générale du Plan Local
d'Urbanisme. Sont ainsi prévus: une réunion publique ; une exposition en
mairie présentant le diagnostic communal et le projet retenu par la commune
via la réglisation de 3 panneaux d’affichage au format AG; 3 articles de
conceriation diffusés dans le bulletin municipal et sur le site intemet de la
commune ; mise a disposition d'un regisire & destination de la population afin
qu’elle puisse y consigner leurs observations. M. Colle précise en outre qu'un
questionnaire en ligne a été diffusé dont les résuliats ont servi & I'élaboration
des orientations du PADD révisé. Les résultats complets de ce questionnaire,
qinsi que le compte-rendu de la réunion publique, les panneaux d'affichage
et les articles de concertation seront inclus dans un bilan de la concerfation,
qui sera versé au dossier d'arrét du PLU.

Considérant que, conformément aux dispositions du Code de l'uibanisme, le conseil
municipal a débattu des orientations générales dv PADD.

Le Président clbt les débals.

La tenue de ce débat est formalisée par le présent procés-verbal, auquel est annexé le
projet de PADD, ainsl que les questions écrites transmises par les membres du consell
municipal préalablement & la tenue de la présente séance.

Annexe av procés-verbal de séance du conseil municipal du jeudi 17 mars 2022

Réponses aux questions écriles formalisées par M. Paignon, conseiller municipal, &4 propos du
rapport de présentation et du Projet d'Aménagement et de Développement Durables

Combien avons-nous de logements inoccunés sur Bully 2

Se reporter au diagnostic résidentiel, mis a jour, ainsi qu'aux données sur les logements
vacants de 'INSEE : hitps:/iwww.insee fr/fr/statistiaques/20111012ge0=COM:95120

C ien avons-n "assoires énergéti "2

Cela est trés difficile a estimer a i*échelle communale, |l conviendrait d'utiliser la base des
diagnostics de performance énergétique de ' ADEME :

htips:/iwww.data.gouv frffr/postsfia-base-des-diagnostics -de-performance-energetique-dpe
l

Il s'agit d'études techniques que nous ne sommes pas habilités & conduire.
Un inventaire de la gualité thermigye des batiments a 1l été réalisé 2.

Idem.

Afin de limiter les émissions de gaz o effet de sere [GES), il est nécessaire de faire preuve de
sobriété dans la construction de bdtfiments neufs :

- en en limitant la quantité pour éviter d'urbgniser des espaces verls oy ggricoies,
- en imposant des constructions HQE fhaute qualité environnementalel et BBC [bdtiment

Commune de Buiry sur Oise — Place Pierre Bianchard - 95430 Bulry sur Oise —Téléphone : 01.34.08.95.00 -
wwow buine fr

Toute comespondance doif élre adressée O M. Je MOre| aceusé de réception en prefecture
095-219501202-20220317-DCM2022001-DE
Date de télétransmission : 23/03/2022

Date de réception préfecture : 23/03/2022




DCM2022001 PADD

L -

basse consommation].

Le corollaire de ces nouvelles constructions sera 'augmentation du nombre de véhicules sur

la commune gvec. [g nécessité de créer de nouvelles places de parking en surface car il sera

impossible de créer des_parkings soutemains en rgison de limpossibilité de creuser #rop

orofondément lige & ia proximité de I'Oise. Cela va générer de nouvelles nujsances pour les

fverqins. les piétons, voire pour les conducteurs. Actuellement, nous constatons gdéid. dans
certains guartiers, gue le nombre de veéhicules par fovers est supérieur au nombre de places

prévues. Quand bien méme Je nombre de places es? correctement dimensionné, les garages

ne sont pas ulilisés et les véhicules sont stationnés dans lo rue ce gui :

- cause parfois des difficutiés aux véhicules de service public pour intervenir,

- empéche les visiteurs de se stationner @ proximité ou alors dans des conditions contrgires au

code de la route.

Ces_nouvelles constructions vont éaalement aénérer un irafic_routier supplémentaire pour
fransporter les enfants g 'école, poyr se rendre gu travail, pour_faire_ses courses, elc, Ceci
auumem‘ercr les émissions de GESL De xi«!us, NouUsS YOy ons qu'd cerfaines heures de la tournee

de la circulation et _des aabonfs des véhicules {guiobus, Pl _d'auire part. Une réffexion
alobale sur le plan de circulation communale serait nécessaire {voir nofre programme sutle

int "mobilité’

Les incidences de la mise en ceuvre du PLU sur I'environnement (dont les émissions de GES)
seront analysées dans le cadre de la procédure d'évaluation environnementale. Celle-ci
s'aftachera en conséquence & définir les mesures d’évitement, de réduction, voire de
compensation liées & ces incidences.

La mise en ceuvre d'un politique de mobilités douces, privilégiant par exemple I'intermodaliié
train-vélo, dans une commune desservie par le Transilien telle que Butry-sur-Oise, semble en

effet judicieuse dans cette perspective.

Des dispositions réglementaires (OAP. reglernent) pourront étre prises afin de mettre en
ceuvre une telle réflexion.

lles t mpii ier isponibles pour réaliser ces programmes 2

C'est le scénario de croissance démographique retenu, de méme que les études
environnementales & conduire sur les ferrains visés par I'urbanisation (par {'intermédiaire de
diagnostics faune-flore) qui ont vocation a déterminer précisément la quantité et la nature
des emprises fonciéres vouées & {'urbanisation.

lleme noire taux logements socia

Se reporter au diagnostic mis & jour.

Effectivement, le scénario de croissance démographique retenu tient compte :
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. De la réalisation des programmes de LLS dans le cadre de I'engagement tiennal de
la commune 2022-2025, soit 109 LLS & construire ;

- De la densification spontanée dans les zones U (« enveloppe urbaine »} via divisions
parcelidires ou urbanisation des dents creuses, comespondant au rythme « naturel »
de croissance démographique de la commune, hors mise en ceuvre des progrommes

de LLS.

Est-ce au'une étude a été menée pour affiimer cela ¢

Se reporter au diagnostic : la part des ménages propriétaires et des grands logements étant
ulira majoritaire & Butry-sur-Oise, il s'agit de diversifier le parc résidentiel pour assurer les
parcours résidentiels et promouvoir la mixité sociale.

Par un bailleur social 2 Pour quelles raisons 2

Le rééquilbrage en faveur d'une offre de logements locatifs se fera effectivement,
essentiellement par la construction de logements locatifs sociaux, car la commune est
avjourd’hui carencée, ne réalisant pas I'objectif légal {loi Solidarité et Renouvellement
Urbain) de 25% de LLS.

Lo municipalité_orente-t-elle _sq stratégie _vers 'opfimisation _des _espaces inclus
'envelo alie de f n privilegié

I s’agit de permetire la densification de I'enveloppe urbadine (ensemble des zones urbaines
de la commune) par voie de division parcellaire ou urbanisation de dents creuses, en lien
avec les objectifs de la loi Climat & Résilience. A nouveau, se rétérer au diagnostic.

oqnie du foncier n'est pas maitrsé par la commune {ex termgin de la DDE] ; certaines zones
sont déja denses (clos cossard]

L'ensemble de ces contraintes sont intégrées dans l'identification du potentiel foncier
résiduel dans les zones urbaines. Se reporter au diagnostic.

Précisément, c'est I'horizon de projection du PLU.

A lévidence, l'oblectif de la commune & 1%/an est en decd de l'obiectif du SDRIF, Pour etre
en conformité _avec cet obiectif. il_faudrait avoir un obiectif de croissance moven de
1.88%/an soit quasiment le double de 'oblectif actuellement affiché

Ce calcul est faux. Vous pouvez vous reporter aux chiffres du SDRIF

http://refter.iau-idf.fr/donnees

ir la sorte, il f
valoir son droit de préemption lor lg vente des pavillens.

Pas forcément, ce processus peut avoir lieu de maniere spontanée par division fonciére et
vente de la parfie non batie par un privé disposant d'un grand terrain {comme cela a été
souvent le cas au cours des dix deriéres années & Butry, cf diagnhostic).
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La commune peut en revanche « encadrer » la maniere donf se font ces divisions parcellaires
poar le biais d'une OAP par exemple.

vu I'état des finances actuel de notre commune, cela risque d'éire compliqué a metire en
ceuvre sur_cette_mandature. Par dgilleurs, la densification passera nécessairement_par la

construction dimmeybles, ce gui écornera lidentité de "cité-iardin” de notre commune.

les OAP [« Qrientations d'Aménagement et de Programmationn) sont des piéces
réglementaires du PLU, juridiquement opposables, qui peuvent notamment définir les regles
d'insertion paysagére des constructions, Le PLU @ vocation & organiser de maniére
qualitative les modalités d'une urbanisation future, notamment lorsque le développement
urbain se rédlise essenficllement en densification.

Transmlse et regue au contrdle de Iégalité, le : 4 3 0B 4 9

publicele: 9.3.03 . Q& Fait et délibéré les jours, mois et an susdits.
Exécutoirele: 22 . QR . 99, Au regisire suivent les signatures

Délai de recours : 2 mois - A dater de la date de publication Pour copie conforme :

Voies de recours : Tribunal administratif de Cergy-Pontoise A Butry-sur-Oise, en mairie, le 17/03/2022
{articles R.421-1 et suivants du code de justice

administrative). Le Maire,
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